ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

FO1v03-PRO-GLE-FDL-001

INFORME TECNICO-JURIDICO NO VINCULANTE
No.- 029-INV-UTL-AN-2025

Quito, D.M.,28 de julio de 2025

Proponente: José Dionicio Suing Nagua - Presidente Encargado de
la Corte Nacional de Justicia

Nombre del Proyecto: “Proyecto de Ley de Extradicion”

. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha 21 de julio de 2025, el doctor José Dionicio Suing Nagua, Presidente
Encargado de la Corte Nacional de Justicia remite mediante Oficio No. 973-
JDSN-P-CNJ-2025, al magister Niels Anthonez Olsen Peet, Presidente de la
Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley de Extradicién”, signado con el numero
de tramite 469222.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando No. AN-
SG-2025-3178-M, de fecha 21 de julio de 2025, solicitd se proceda con la
elaboracién del Informe Técnico-juridico No Vinculante por parte de la Unidad
Técnica Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de Administracion
Legislativa y, de manera independiente, se entregue un documento que
contenga un Extracto del referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en
los articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la
Constitucion de la Republica y 54, 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribuciéon de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompanar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
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Nacional; 1 de la Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa, de 28 de
septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resoluciéon CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

Ill. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por el sefior José Dionicio Suing Nagua,
Presidente encargado de la Corte Nacional de Justicia, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 134, numero 3; 184, numero 4; de la Constitucion de
la Republica; 54, numero 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; y, 180,
numero 4 del Codigo Organico de la Funcién Judicial.

3.2 Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

El Articulo 136 de la Constitucion determina los requisitos para la presentacion
de los proyectos de ley, entre aquellos el relacionado a la unidad de la materia.

Revisada la Exposicion de Motivos, asi como el articulado, se concluye que este
Proyecto de Ley se refiere a una sola materia: PENAL. En consecuencia,
CUMPLE con lo estipulado en los articulos 136 de la Constitucion de la
Republica y 56, numero 1, de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

3.3 Exposiciéon de motivos, considerandos y articulado

El precitado “Proyecto de Ley de Extradicion” contiene: Exposicion de Motivos,
nueve considerandos, treinta y nueve articulos, disposiciones: una transitoria,
dos reformatorias y dos finales. Por lo tanto, CUMPLE con lo sefalado en los
articulos 136 de la Constituciéon de la Republica y 56, numero 2 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

3.4 Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o
se reformarian

El Proyecto de Ley en mencion, contiene la determinacion clara y precisa de los
articulos vigentes que se van a reformar o derogar. En consecuencia, CUMPLE
con lo sefalado en los articulos 136 de la Constitucién de la Republica y el 56,
numero 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

3.5 Caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucion de la Republica, las leyes
pueden ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion;
2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3.
Las que regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de
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los gobiernos autbnomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de
partidos politicos y al sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que
no podran modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Con fundamento en la disposicion constitucional citada en las lineas que
anteceden, el “Proyecto de Ley de Extradicion”, se constituye una norma de
caracter organico; toda vez que, pretende normar derechos constitucionales. Por
lo tanto, la categoria normativa es incorrecta.

3.6 Sintesis de Verificacidon de requisitos

REQUISITOS VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa
Proponente: José Dionicio Suing Nagua, CELUFLE
Presidente encargado de la Corte
Nacional de Justicia.
Una sola materia (Principio de Unidad de CUMPLE
Materia)
Exposicién de motivos, considerandos y CUMPLE
articulado
Expresion clara de los articulos que con la
nueva Ley se derogarian o se reformarian.

CUMPLE
Caracter organico u ordinario del Proyecto NO CUMPLE
de Ley.

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacién
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y
Garantias Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian
incompatibles, que se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse
con la aprobacion de la norma propuesta

A partir de la vigencia de la Constitucion del ano 2008, el Estado ecuatoriano
asumié como obligacién fundamental, alcanzar el pleno goce y ejercicio de los
derechos humanos de las y los ecuatorianos, asi como de las personas
extranjeras en el pais, los cuales no solamente son los reconocidos en esta
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norma fundamental o en los Tratados Internacionales, sino principalmente son
aquellos, que, a pesar de no estar escritos, son basicos para la vida de un ser
humano en dignidad?®.

En este sentido, los derechos a su vez son superiores al Estado, puesto que
adquieren la caracteristica de ser inherentes a la condicion humana, vy, por lo
tanto, el Estado esta en la obligacion de respetarlos, protegerlos y de abstenerse
de realizar cualquier conducta que implique una vulneracion, restriccidon o
menoscabo injustificado, pues los derechos limitan a todos los poderes del
Estado y consecuentemente las actuaciones realizadas por las y los servidores
publicos.

La Propuesta de Ley se estructura en el Referéndum del 21 de abril de 2024 en
el cual se consultd la posibilidad de extraditar a personas ecuatorianas bajo las
condiciones, requisitos establecidos en la Constitucion e instrumentos
internacionales, asi como de la Ley?. En el marco de este precepto se plantea
crear una ley de extradicion que acoja los cambios y avances constitucionales
respecto de la cooperacion internacional en materia penal, en nuestra legislacion
interna y en las nuevas tecnologias que permitan una eficiente gestiéon de los
procesos de extradicion®. En ese contexto se procede con el siguiente analisis:

La Corte Constitucional establece que, para entender la intencion normativa, asi
como en el hilo conductual del debate es necesario partir de la Exposicion de
Motivos del Proyecto de Ley, pues conforme se ha precisado a mas de constituir
un requisito constitucional, esta permite identificar las razones que sustentan y
justifican la existencia de la Norma propuesta. “54. (...) la exposicién de motivos
correspondiente es el conjunto de razones en que el ponente apoya su
propuesta; ella sirve, por tanto, de punto de partida del debate legislativo.
Consiguientemente, la exposicidon de motivos debe ser suficiente en el sentido
de que debe proporcionar un minimo de razones para que los participantes en
la discusion comprendan por qué y para qué se propone el proyecto de ley (...)".

Del mismo modo, esta Entidad Constitucional en la Sentencia Nro. 54-17-IN/22
se pronuncia sobre la necesidad de la claridad de manera que esta sea
adoptada dentro del procedimiento legislativo al mencionar lo siguiente:

1Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos INREDH jPara exigir nuestros Derechos! Quito,
diciembre 2014, pag. 5.

2Referendum del 21 de abril de 2024, Pregunta B: ; Esta usted de acuerdo con permitir la extradicion de
ecuatorianos, con las condiciones, requisitos, restricciones e impedimentos establecidos en la
Constitucidn, los instrumentos internacionales y en la Ley, enmendando la Constitucion y reformando las
leyes, conforme el Anexo 1?

3 Proyecto de Ley, Exposicidén de Motivos.

4Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021,
parrafo 54.
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“lla] claridad, debe considerarse que este comporta el deber —para el
o6rgano con potestad normativa—, de configurar las normas de modo
preciso, determinado y comprensible, a efecto de proveer un grado de
certeza suficiente que permita inferir a los ciudadanos la prohibicion,
permision o sancion prescrita en la norma.

Aquello supone la obligacion de guardar respeto a las reglas de sintaxis y
de semantica, asi como evitar, en la mayor medida posible, el uso de
conceptos vagos o indeterminados, que de espacio a conjeturas o
arbitrariedad de quien lo aplica”.

Como sostiene la Corte Constitucional seria entonces un derecho de las
personas “contar con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado,
estable y coherente que le permita tener una nocién razonable de las reglas del
juego que le seran aplicadas™. La exposicion de motivos, a mas de constituir un
requisito constitucional, permite identificar las razones de sustento y justificacion
para la existencia de la Norma propuesta.

El Articulo 79 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establecia que: “En
ningun caso se concedera la extradicion de una ecuatoriana o ecuatoriano. Su
juzgamiento se sujetara a las leyes del Ecuador”,motivo por el cual el 21 de abril
de 2024 a través de un Referéndum se consulto si estaban de acuerdo o no con
una modificacion de la disposicién constitucional para abrir la posibilidad de
extraditar a personas ecuatorianas bajo las condiciones y requisitos establecidos
en la Constituciéon, instrumentos internacionales y la ley. Su aprobacion fue
publicada en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 554 de fecha 09 de mayo
de 2024.

Por lo que actualmente el Articulo 79 de la Constitucién de la Republica, dispone
lo siguiente:

"La extradicion se solicitara y se concedera de acuerdo con las
condiciones, requisitos, restricciones e impedimentos establecidos en
esta Constitucion, los instrumentos internacionales de los que es parte el
Ecuador y, en lo no regulado en aquéllos, por la Ley. La extradicion se
concedera por los jueces establecidos en la Ley, a solicitud de autoridad
competente, por delitos tipificados como tales por la legislacion
ecuatoriana y con la condicidon de no aplicarse la pena de muerte y otras
inhumanas, crueles o degradantes. No se concedera la extradicién por
delitos politicos y conexos, con la exclusion del terrorismo, los delitos

5Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Constitucional Nro. 54-17-IN/22 de 26 de mayo de 2022,
parrafo 53.
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contra la humanidad y otros establecidos en los convenios
internacionales."

El Proponente del Proyecto de Ley sostiene en la Exposicion de Motivos que la
cooperacion internacional en materia penal constituye un pilar esencial para
enfrentar eficazmente la delincuencia transnacional. Debido a que, a través de
instrumentos como la asistencia penal mutua, el intercambio de informacion y
particularmente, la extradicion (como una de las formas mas antiguas de
cooperacion entre los Estados, con antecedentes historicos desde el mundo
antiguo) se superan las limitaciones impuestas por la jurisdiccion territorial y
garantizan la vigencia del principio de legalidad penal®.

En el pais esta figura ha estado presente desde tratados bilaterales suscritos en
el siglo XIX hasta instrumentos multilaterales como las convenciones
interamericanas y los acuerdos del MERCOSUR. Durante el siglo XXI se amplié
su red de convenios con nuevas naciones, adaptando sus marcos normativos a
los estandares internacionales sobre derechos humanos y lucha contra delitos
graves. La Constitucion del Ecuador en sus articulos 416 y 425 reconocen
expresamente la cooperacion internacional como un principio rector de sus
relaciones exteriores y permiten la integracion de tratados de extradicion.

Actualmente, la Ley de Extradicién publicada el 18 de agosto de 2000 regula su
proceso; no obstante, sus disposiciones requieren ser actualizadas para
alinearse con los mandatos y garantias constitucionales; asi también debe
considerar los avances en tecnologia y cooperacion penal internacional. La
Constitucion reconoce derechos fundamentales y garantias del debido proceso
gue deben respetarse en todo tramite. Por ello, la nueva ley debera incorporar
principios como simplificacién, celeridad, eficacia y uniformidad’ para asegurar
procesos agiles y respetuosos de los derechos humanos.

La reforma constitucional aprobada mediante Referéndum en abril de 2024
marca un cambio sustancial en la politica de extradicion del pais, al permitirla
bajo condiciones especificas. El nuevo texto del Articulo 79 de la Constitucion
dispone que la extradicion estard sujeta a los tratados internacionales y leyes
nacionales; prohibe autorizarlos por delitos politicos, salvo en casos de
terrorismo y crimenes de lesa humanidad; y, garantiza que no se impongan
penas inhumanas, crueles o degradantes. Este contexto, demanda una revision
integral de la Ley de Extradicién.

Se deben considerar las obligaciones internacionales del Ecuador frente a
instrumentos como la Convencion contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (2000), la Convencion contra el Tréfico llicito de Drogas (1988) y
las convenciones contra la corrupcion. Estos tratados establecen obligaciones
vinculantes para facilitar la cooperaciébn penal, una legislacién interna
armonizada con estos compromisos que permitan al Ecuador responder

6 Proyecto de Ley, Exposicion de Motivos.
7 Constituciéon de la Republica (2024), Articulo 169.
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adecuadamente a las amenazas del crimen organizado global®. Es asi que, es
imperativo que el Ecuador expida una nueva Ley de Extradicibn moderna que
contemple procedimientos agiles y eficaces.

Asi también que, determine quienes son las autoridades competentes,
contemple el uso de tecnologia digital y canales oficiales de comunicacion
internacional. Esta Ley debe consolidar la cooperacion judicial internacional bajo
parametros constitucionales y de derechos humanos, superando los excesos
formales del pasado y fortaleciendo la capacidad del Estado para enfrentar la
criminalidad transnacional con mecanismos legales eficaces, respetuosos de los
derechos fundamentales y alineados con los estandares internacionales
vigentes®.

Reyes Echandia al definir la extradicion sefala que es: “el acto en virtud del cual
un Estado, solicita, ofrece o decide la entrega de una persona a otro Estado
interesado para los efectos del juicio penal o la ejecucién de una sentencia
condenatoria contra ella proferida™?. Esta conceptualizaciéon abarcar como una
sola definicion, lo que se conoce como la extradicién activa y pasivall.No
obstante, dicha acepcion puede ser inconveniente al analizarse puesto que, el
autor lo limita a la solicitud o el ofrecimiento de la misma al igualar el tratamiento
gue se da a esas hipoétesis y no establecer una diferencia entre ello.

Al aceptar dicha definicion se generaria inconvenientes debido a que se estaria
reconociendo efectos de extradicion tanto al traslado fisico de quien es solicitado
por el Estado requirente, como a la simple peticion que hace un Estado para el
traslado de la persona sobre quien recae la solicitud; lo cual conduciria a
absurdos juridicos?®?. Por otra parte, Bellido Penadés sostiene que: la extradicion
se presenta como un mecanismo de auxilio juridico internacional cuya razén de
ser o fundamento reside en la necesidad de superar las limitaciones derivadas
del caracter territorial de las potestades de los Estados nacionales”.'3

Si bien es cierto existen varias conceptualizaciones sobre extradicion. Muchos
tratados y convenios internacionales no la definen en su ordenamiento, pero para
tener un punto de partida se dira que es un instrumento de cooperacion
internacional que posibilita el traslado de una persona que se encuentra
fisicamente en un pais determinado a otro que lo requiere, ya sea para someterla
a un proceso penal, o hacer efectivo el cumplimiento de una pena; en el marco

8 Proyecto de Ley, Exposicidén de Motivos.

9 Proyecto de Ley, Exposicion de Motivos.

10 Reyes A., (1990), Derecho penal

11 Pavon J., (2008) La entrega en el contexto de la Corte Penal Internacional. ¢ Hacia un nuevo concepto
de extradicion? pp.15

12 Ibidem

13 Bellido Penadés, (2001) La Extradicién en derecho espariol (Normativa Interna Y Convencional:

Consejo de Europa y Unién Europea). pp.25
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de del principio de justicia penal universal, cooperacion, celeridad y eficacia a la
hora de perseguir y enjuiciar a los autores de delitos trasnacionales.

La extradicion busca salvaguardar la jurisdiccion conforme la aplicacion del
derecho internacional siempre desde el respeto a los derechos fundamentales
del ser humano. Al analizar el articulado del Proyecto de Ley se observa que la
division por titulos no es adecuada debido a que no existe capitulos dentro de
ellos. En el marco de lo determinado por el Manual de Técnica Legislativa se
sugiere considerar para la subdivisidn el siguiente orden: 1) Libros, 2) Titulos, 3)
Capitulos, 4) Secciones y 5) Paragrafos segun sea la extension del cuerpo
normativo. Siendo en este caso lo correcto dividirlo Unicamente en capitulos4.

El Proyecto de Ley no incluye articulos en los cuales se establezca la finalidad,
ambito de aplicacion. Asi también, el Articulo 1 de la Iniciativa Legislativa manda
que para la aplicacion de la Ley se atendera las siguientes definiciones
duplicando sus acepciones en otros articulos; sin embargo, otros articulos hacen
referencia a lo mismo pero con un texto distinto pudiendo generar confusion en
el momento de la aplicacion por lo que se sugiere ampliar que uno de los textos
aborde de manera amplia y completa la disposicién de la norma. Por ejemplo:

1) “Extradicion Activa” (articulos 1y 6 respectivamente)

“EXTRADICION ACTIVA. - La extradicién es activa cuando una autoridad
jurisdiccional ecuatoriana solicita a un Estado extranjero la entrega de una
persona para que sea procesada o para que cumpla una pena privativa de
libertad ordenada en sentencia en firme”.

“Art. 6.- Extradicion activa. - El procedimiento de la extradicion activa en el
Ecuador se regira por la presente Ley, excepto en lo que fuere aplicable y
estuviere expresamente previsto en los Tratados que el Ecuador sea parte”.

2) Principio de la Gravedad de la Pena (articulos 1y 4)

“PRINCIPIO DE GRAVEDAD DE LA PENA. - Se refiere a que el delito por el
que se pretende obtener la extradicion debe ser sancionado con una pena
minima de privacion de libertad de un afno”.

“Art. 4.- Principio de gravedad.- Se podra conceder la extradicion, con los
limites senalados en la Constitucion de la Republica, por aquellos delitos para
los que las leyes ecuatorianas y las del Estado requirente sefialen una pena o
medida de seguridad cuya duraciéon no sea inferior a un ano de privaciéon de
libertad en su grado maximo o a una pena mas grave; o cuando la reclamacion
tuviere por objeto el cumplimiento de condena a una pena o medida de seguridad

14 Manual de Técnica Legislativa (2014) pp.37-38
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no inferior a un afo de privacion de libertad por delitos también tipificados en la
legislacion ecuatoriana; sin embargo, la concesion de extradicion podra incluir
otros delitos referidos en la solicitud aun cuando tengan una penalidad inferior”.

3) Principio de Reciprocidad (articulos 1y 3)

“PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD. - Es un compromiso que se ofrece o se exige
al otro Estado para obtener su colaboracion en casos analogos, el cual se lo
aplica generalmente a falta de tratado”.

“Art. 3.- Principio de reciprocidad. - La extradicion se concedera
preferentemente atendiendo al principio de reciprocidad. El Estado ecuatoriano
podra exigir una garantia de reciprocidad al Estado requirente”.

El Articulo 8, numero 5 contiene una determinacion imprecisa que podria
violentar el derecho a la seguridad juridica'® al indicar de manera amplia que la
o el Presidente de la Corte Nacional de Justicia podra requerir cualquier otra
documentacion adicional que el caso amerite o solicite el Estado requerido. Esto
deja a la arbitrariedad judicial los requisitos adicionales para la solicitud formal
de inicio del proceso de extradicion activa. Por otra parte, el Articulo 2 tiene
observaciones de indole econdmica debido a que se plantea la creacion de una
unidad técnica especializada para sustanciar los procesos, eliminando el
requisito de autenticacion consular simplificando tramites y reduciendo tiempos.

En ese marco se recomienda a la Comision Especializada Permanente
considerar que dicha unidad no solo responde a una necesidad operativa, sino
que refuerza la eficiencia y transparencia del sistema judicial, alineandose con
los compromisos internacionales del Ecuador en la lucha contra el crimen
transnacional. El Titulo Tercero regula la extradicion activa bajo un
procedimiento articulado entre la Corte Nacional de Justicia y el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, garantizando seguridad juridica y
cumplimiento de tratados internacionales.

Lo que implica obligaciones procesales para jueces, requisitos documentales y
protocolos de traslado. El Articulo 39 establece que el Ecuador asumira los
costos internos del proceso de extradicion bajo el principio de reciprocidad,
mientras que los traslados y extradiciones en transito seran costeados por el
Estado requirente, alineando asi la normativa con las practicas internacionales.
En consecuencia, se recomienda que la Corte Nacional de Justicia incorpore en
su Plan Anual de Inversiones los recursos necesarios para implementar esta
reforma?®.

Un parametro fundamental que no se pueden descuidar dentro de la elaboracién
de un proyecto de ley se refiere a la seguridad juridica misma que sin

15 Constitucion de la Republica (2024) Articulo 82.
16 Andlisis Econdmico.
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pretension de exhaustividad, ni de trazar categorias necesariamente excluyentes
esboza un panorama de los principales sentidos en los que comunmente se
habla de problemas de indeterminacion del derecho. En donde la produccion
normativa debe respetar los principios de publicidad de las normas, legalidad,
irretroactividad, claridad y jerarquia normativa y con ello se sugiere tener cuidado
al establecer la disposiciones que acompafian al articulado en la parte final, pues
se detecta una confusion clara entre la utilidad y aplicacion de las disposiciones
generales, transitorias, reformatorias o derogatorias y finales.

Finalmente, se recomienda observar los parametros previamente desarrollados
en el presente informe y lo dispuesto en la Constitucion de la Republica, tratados
internacionales, los ordenamientos infraconstitucionales vigentes; asi como,
jurisprudencia, dictdamenes y sentencias afines con la finalidad de no contradecir
o afectar derechos constitucionales o regulaciones existentes que puedan
perturbar la aplicacion de la norma, asegurando la coexistencia, correspondencia
y armonia entre la propuesta remitida y el ordenamiento juridico actual.

También, se recomienda que en el debate legislativo y construccion de la norma
se tenga en cuenta los parametros determinados por el Manual y Reglamento
de Técnica Legislativa para garantizar los principios constitucionales como la
seguridad juridica, coherencia y armonia con el ordenamiento juridico.

4.2 Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no discriminatorio

A partir de la entrada en vigencia de la Constitucién de 2008, se han integrado
en todo el ordenamiento juridico, contenidos axioldgicos. En este sentido, se ha
recalcado el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la
realizacion de los derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando que
este debe ajustarse a la dignidad humana y a los principios y valores
constitucionales. El lenguaje no es un medio neutral de comunicacién, por el
contrario, tiene un enorme poder instrumental y simbadlico, de ahi que puede ser
modelador de la realidad o reflejo de esta, proyectandose en el lenguaje juridico
y constituyéndose asi en un factor potencial de inclusion o exclusién social.

En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley NO refleja un uso
linglistico discriminatorio, en consecuencia, desde esta perspectiva, NO
afectaria lo dispuesto en el Articulo 66, numero 4 de la Constitucion de la
Republica que hace referencia al derecho a la igualdad formal, igualdad material
y no discriminatoria.

4.3 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el
interés superior de los ninos, nifas y adolescentes
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El “Proyecto de Ley de Extradicion” se estructura en el Referéndum del 21 de
abril de 2024 en el cual se consultd la posibilidad de extraditar a personas
ecuatorianas bajo las condiciones, requisitos establecidos en la Constitucion e
instrumentos internacionales, asi como de la Ley*’. En el marco de este precepto
se plantea crear una ley de extradicion que acoja los cambios y avances
constitucionales respecto de la cooperacion internacional en materia penal, en
nuestra legislacion interna y en las nuevas tecnologias que permitan una
eficiente gestion de los procesos de extradicion.

Al respecto se senala que la Norma Propuesta NO guarda relacion directa con
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes; su contenido no establece
disposiciones sobre la materia, ni genera afectacion a los derechos de este grupo
de atencion prioritaria desarrollados en los articulos 35, 44 y 45 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

4.4 Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, niumero 2
determina que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66, numero
4 reconoce y garantiza a las personas la igualdad formal, material y sin
discriminacion. Asi se ha de entender que el efecto de la norma respecto a la
igualdad se irradia a todo ente estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace
evidente que la transversalidad de género es un matiz que los Estados deben
adoptar de forma sistematica e integral, aplicando el enfoque de género en todos
los cuerpos normativos.

Analizado el contenido del “Proyecto de Ley de Extradicién” se concluye que NO
contiene normativa que atente contra la igualdad y equidad de género,
guardando observancia con los articulos 11 y 66, numero 4, de la Constitucion.

4.5 Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades

El Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, caracteriza a nuestro
pais, en lo que corresponde, como un Estado constitucional de derechos y
justicia, intercultural y plurinacional, es decir, incorpora ciertas caracteristicas
vinculadas al disefio de su nueva estructura institucional y el sistema politico de
Estado, cambiando de forma radical la historia y la doctrina en la que se
sustentaba, invisibilizando y negando la existencia de la diversidad de pueblos y
nacionalidades.

1"Referendum del 21 de abril de 2024, Pregunta B: ¢ Esta usted de acuerdo con permitir la extradicion de
ecuatorianos, con las condiciones, requisitos, restricciones e impedimentos establecidos en la
Constitucion, los instrumentos internacionales y en la Ley, enmendando la Constitucién y reformando las
leyes, conforme el Anexo 1?
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Del analisis de la Propuesta normativa se puede precisar que su desarrollo
normativo NO constituye afectacion a los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, su contenido menos aun establece disposiciones que puedan
afectar al ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador. Ni genera afectacion a los derechos
de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

No obstante, es necesario que al debatir en la Comision respecto a la existencia
de dos sistemas de justicia, la indigena y la ordinaria en funciéon de las
competencias jurisdiccionales establecida en el Articulo 171 de la Constitucion;
de tal forma que si las infracciones (conflictos) son cometidos en los territorios
indigenas, la jurisdiccion y competencia le corresponde a las autoridades
indigenas, quienes actuaran con base en el derecho propio y de los saberes y
practicas ancestrales para resolver el conflicto, tal como ya se ha dado en
algunos territorios indigenas.

4.6 Posible impacto de la norma en los derechos y garantias
constitucionales y en favor de otros grupos de atencién prioritaria

Finalmente, el Proyecto de Ley en el marco de lo que determina el Articulo 35 de
la Constitucién de la Republica, respecto de las personas adultas mayores,
nifas, ninos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada
en los ambitos publico y privado. Se desprende que el presente Proyecto de Ley
Si genera impacto en los derechos constitucionales de las personas o grupos de
atencion prioritaria.

4.7 Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de impacto
econdmico que podria tener la implementacion de la norma

En relacién con los informes técnicos no vinculantes de los proyectos de ley, el
numero 1 del Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, dispone
que “(...) el Informe se referira al cumplimiento de los requisitos establecidos en
los articulos 136 de la Constitucién, en concordancia con los articulos 135y 301;
y, 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y analizara: (...) Estimacion
del costo o identificacién de los ambitos de impacto econémico que podria tener
la implementacién de la norma.” Por su parte, los articulos 135 y 301 de la
Constitucion de la Republica (CRE), hacen referencia a la Politica Fiscal y
Tributaria de competencia exclusiva del Ejecutivo.
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El Articulo 2 del proyecto de ley determina que la autoridad en materia de
extradiciones es la Presidencia de la Corte Nacional de Justicia y faculta al Pleno
de la Corte para crear una unidad técnica especializada que sustancie los
procesos. Ademas, la disposicidn elimina el requisito de autenticacion consular,
lo que simplifica el tramite y reduce tiempos administrativos.

Se sugiere a la Comision Especializada Permanente que en el caso de que el
proyecto de ley sea calificado por el CAL, analice y considere que la creacion de
esta unidad no solo responde a una necesidad operativa, sino que fortalece la
transparencia y eficiencia del sistema judicial frente a los compromisos
internacionales del pais en materia de cooperacion penal y lucha contra el crimen
transnacional.

La centralizacion del proceso en la Corte Nacional de Justicia permitira una
trazabilidad clara de los expedientes y reducira el riesgo de duplicidad de
funciones entre instituciones, garantizando asi una gestion mas eficiente del
gasto publico.

También es necesario considerar, el Titulo Tercero que regula la extradicidon
activa, estableciendo un procedimiento centralizado en la Corte Nacional de
Justicia y articulado con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, para garantizar seguridad juridica y cumplimiento de tratados
internacionales. Se incluyen disposiciones sobre la obligacion de jueces y
tribunales de solicitar la extradicion, requisitos documentales, coordinacion para
el traslado del extraditado y mecanismos en caso de negativa del Estado
requerido.

Al respecto, se recomienda a la Comision Especializada considerar que la
regulacion de la extradicion activa, al centralizar el procedimiento en la Corte
Nacional de Justicia y articularlo con el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, fortalece la capacidad del Estado para dar cumplimiento
oportuno a los tratados internacionales y a los principios del derecho penal
transnacional.

Esta estructura permite una trazabilidad clara de los expedientes y reduce
riesgos de dispersién de funciones entre instituciones, lo que incrementa la
transparencia y la eficiencia del proceso.

Mientras que el Articulo 39 establece que los gastos generados por los procesos
de extradicion dentro del territorio nacional seran asumidos por el Gobierno
ecuatoriano bajo el principio de reciprocidad, exceptuando los costos de traslado,
que estardn a cargo del Estado requirente. Los gastos derivados de
extradiciones en transito también seran cubiertos por el Estado solicitante. Esta
regulacion delimita de manera clara las responsabilidades financieras entre los
Estados, armonizando el procedimiento con las practicas internacionales y
evitando conflictos diplomaticos en la cooperacién judicial.
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Asimismo, se recomienda para estos tres casos que la Corte Nacional de Justicia
gestione en el Plan Anual de Inversiones, para su implementacion, diferenciando
los costos fijos de personal y tecnologia de los costos variables relacionados con
la cooperacion internacional. Este enfoque permitira garantizar la operatividad
de la unidad técnica, cumplir con estandares internacionales para extradicion
activa y pasiva, asi como optimizar el uso de los recursos publicos asignados a
los estos procesos.

En este sentido, sobre los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica
se encuentra que, en el referido Proyecto de Ley de Extradicion contiene las
siguientes caracteristicas:

- No se identifica modificaciéon o supresién de impuestos, tasas y/o
contribuciones.

- No se identifica incremento del gasto publico.

4.8 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones
de vida en el pais a través de la implementacién de una agenda de legislacion
de calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacion de la
pobreza, la prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el
cumplimiento de los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el
instrumento politico que marca la orientacion del gobierno, la hoja de ruta técnica
que direcciona el accionar del sector publico y un instrumento de dialogo; la o el
proponente justificara su alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos
objetivos.

En este contexto, el objetivo del “Proyecto de Ley de Extradicién”; podria estar
relacionado con los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030:
16) Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta
la garantia de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacion
y la ejecucion de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles
de gobierno, otras funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su
papel de corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece
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una planificacién diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales
y territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador 2024-2025” fue aprobado el 16 de febrero de 2024 por el Consejo
Nacional de Planificacién, con Resolucion No. 003-2024-CNP, y constituye una
guia, que desde la politica publica permitira afrontar este momento inédito en la
historia del pais; recuperando el rol estratégico y articulador de la planificacion
en el desarrollo nacional y trazando el camino para un Ecuador mas seguro,
préspero y equitativo.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con el Plan de Desarrollo
para el nuevo Ecuador con los siguientes objetivos: 3) Garantizar la seguridad
integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de justicia respetando los
derechos humanos; y, 9) Propender la construccion de un Estado eficiente,
transparente y orientado al bienestar social.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones al Proyecto de Ley, es necesario traer
una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos
y practicas juridicas y lingliisticas necesarias para una correctay eficaz
produccion legislativa, que garantice la seguridad juridica, la
supremacia constitucional y otros principios constitucionales, en
todo el proceso legislativo de expedicidén, codificacion, reforma,
derogacion e interpretacion de la ley.!8 (Enfasis afiadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que
permite no solo aterrizar la intencion de la o el legislador, sino que ordena acorde
con criterios predeterminados la formalidad de la inclusiéon de disposiciones.
Mismos que, a su vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan
validez a la norma.

En tal sentido se obtienen las siguientes observaciones sobre técnica legislativa:

5.1 Se recomienda cuidar la redaccién en el marco de lo que mandan los
articulos 28 y siguientes del Reglamento de Técnica Legislativa respecto a la
redaccion, lenguaje, estilo, gramatica para que la sintaxis y ortografia tenga
mayor prolijidad; asi como su contenido sea mejor entendido por la o el lector.

18Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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Por ejemplo: 1) Las palabras Articulo, Ley*® siempre que se refiera a un
sustantivo propio debera ir en mayuscula la primera letra; 2) Se recomienda usar
el término en vigor y no en vigencia en la Disposicion Final; 3) Evitar el uso de
abreviaturas o siglas debido a que la persona que lee puede desconocer su
significado, complicando su entendimiento; 4) Se sugiere evitar el uso de la
expresion “ylo” debido a que la conjuncién o no implica la exclusiéon de un
término o posibilidad, sino mas bien el empleo de las dos opciones de manera
conjunta o equivalente. De este modo, solo permite su uso “cuando resulta
imprescindible para evitar ambigliedades en contextos muy técnicos”;?° 5) se
sugiere enlistar o enumerar a las definiciones; y, 6) Las palabras que no
pertenezcan al espanol deben ir escritas en cursiva.

5.2 El Manual de Técnica Legislativa sefiala que los considerandos constituyen
el preambulo o parte expositiva de la Ley a cuyo articulado preceden, expresan
la fundamentacién juridica y constitucional de aquella, sus antecedentes
normativos y las razones para ser dictada y por lo tanto, su sintaxis debe ser: En
parrafos independientes que se inician con la particula “Que” no debe escribirse
coma (pese a la practica que la incluye) y terminan en punto y coma (;)?'.
Debiendo el penultimo considerando terminar con punto y coma seguido de la
letra y finalmente agregar, (; y,).

5.3 Al tratarse de un cuerpo normativo nuevo, se debera considerar lo descrito
en el Manual de Técnica Legislativa respecto del formato, esto quiere decir:

Articulo”, su numero y su denominacion” (ejemplo)
Articulo 1.- Objeto. (...)
Asi como el formato para titulos capitulos y demas. (ejemplo)

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

LIBRO PRELIMINAR
NORMAS RECTORAS

TiTULO PRIMERO

19 Proyecto de Ley.
2Ohttps://www.udep.edu.pe/castellanoactual/duda-resuelta-uso-del

yo/#:~:text=El%20Diccionario%20panhisp%C3%A1nico%20de%20dudas,de%20manera%20conjunta%20
0%20equivalente.

21 Manual de Técnica Legislativa (2014) pp.37-38
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FINALIDAD

Articulo 1.- Finalidad. Este Codigo tiene como finalidad normar
el poder punitivo del Estado, tipificar las infracciones penales,
establecer el procedimiento para el juzgamiento de las personas
con estricta observancia del debido proceso, promover la
rehabilitacion social de las personas sentenciadas y la
reparacion integral de las victimas.

TiTULO SEGUNDO
GARANTIAS Y PRINCIPIOS GENERALES
Capitulo Primero

Principios Generales

Articulo 2.- Principios generales. En materia penal se aplican
todos los principios que emanan de la Constitucion de la
Republica, de los instrumentos internacionales de derechos
humanos y los desarrollados en este Cédigo.

En particular se aplicaran los principios de tutela judicial efectiva
y debida diligencia a fin de garantizar la reparacion integral para
las victimas y la prevencion de la reincidencia y de la impunidad.

Seccion Primera
Tipicidad

Articulo 25.- Tipicidad. Los tipos penales describen los
elementos de las conductas penalmente relevantes.

Paragrafo Primero

Articulo 70.- Prohibicion de salir del domicilio o lugar
determinado. Esta prohibicion obliga a la persona sentenciada
a permanecer en su domicilio o en lugar determinado, bajo las
condiciones impuestas en sentencia por la o el juzgador.
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5.4 Los articulos propuestos deben observar lo dispuesto en el Articulo 6, letra
d) del Reglamento de Técnica Legislativa que sefala lo siguiente: “El articulado
constituye el conjunto o serie de articulos de una ley, es decir, las unidades
normativas que se estructuran en el desarrollo del cuerpo normativo. Debe
introducirse graficamente con la palabra “Articulo”, su numero y su
denominacién”. (Enfasis afiadido). Y mantener el formato en todo el
documento.

Se sugiere que en la rubrica del Articulo 1 del proyecto de Ley se incluya la
finalidad. Quedando de este modo: “Articulo 1.- Objeto y Finalidad. (...)"

5.5 Se sugiere tener en cuenta la categoria normativa de la ley para establecer
de manera adecuada la denominacion del Iniciativa Legislativa.

5.6 La finalidad de una ley es una declaracién directiva; por lo tanto, no puede
constituir una repeticion mas o menos literal del preambulo debido a que esta le
corresponde el mandato de efectos de la propia ley. Evitando las disposiciones
que no sean de caracter normativo. Y de ser el caso en el cual se recoge lo
sefalado en el preambulo esta debera tener una concepcion técnico juridica y
no didactica o informativa.

Se sugiere agregar articulos en los que se determine el objeto y ambito de
aplicacién

5.7 Las disposiciones directivas relacionadas al ambito de aplicacion deben
expresar situaciones de hecho o de derecho, asi como las categorias de
personas a las que se aplicaria la norma.

5.8 Es pertinente que dentro de las disposiciones directivas se incluyan las
definiciones que proporcionarian una mejor compresion de los términos
empleados. Y como definicion se entendera: a la proposicion que expone con
claridad y exactitud los caracteres genéricos y diferenciales de una cosa material
o inmaterial. Siendo el enunciado definitorio aquel que afirma que una expresion
significa lo mismo que otra expresion del lenguaje, que la abrevia o que puede
intercambiarse con ella.

La necesidad de definir surge cuando se debe establecer el significado legal
de las palabras utilizadas por la ley (es decir, lo que la ley entiende por un término
0 expresion, a lo que se anudan por tanto los efectos juridicos) o bien cuando
hay que abreviar y simplificar la ley.

5.9 Se establece en el Manual de Técnica Legislativa que los preceptos que van
a integrar la parte final de la ley deben ser ordenados y agrupados por categorias
siendo el orden sugerido el siguiente: 1) Disposiciones generales, 2)
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Disposiciones transitorias, 3) Disposiciones reformatorias y derogatorias y 4)
Disposiciones finales?2.

5.10 Conforme dispone el Articulo 22, letra d del Reglamento de Técnica
Legislativa las disposiciones generales son directamente aplicables por estar
incluidas en la parte dispositiva de la norma. Por lo tanto, los tribunales no
pueden ignorarlas. El legislador fija en ellas las pautas que sigue en la ley y
debera acudirse a ellas cuando surjan problemas de interpretacion sobre la
finalidad o el ambito de la regulacion, los afectados, el arbitrio judicial, la
discrecionalidad de la administracidn en su aplicacidn, asi como cuando existan
lagunas en la ley.

Aunque estan integradas en el articulado de la ley y tienen, por tanto, valor
normativo, en ocasiones estas disposiciones pueden constituir meras
declaraciones abstractas de finalidad o intenciones, en cuyo caso no seran de
aplicacion por falta de contenido normativo.

5.11 Las disposiciones transitorias tienen por objeto facilitar el transito al régimen
juridico previsto por la nueva regulacion y en consecuencia deberan utilizarse
con caracter restrictivo y delimitarse de forma precisa la aplicacion temporal y
material, determinando el sujeto responsable de su aplicacion o ejecucién. Los
preceptos que se normaran incluiran exclusivamente una regulacién autonoma
y diferente de la establecida por la norma nueva y antigua para regular
situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva
disposicion; la declaracién de pervivencia o ultraactividad de la norma antigua
para regular las situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a la vigencia de
la nueva ley.

Asi como también aquellos que declaren la aplicacién retroactiva o inmediata de
la norma nueva para regular situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a su
entrada en vigor; las que sirven para facilitar la aplicacion definitiva de la nueva
norma, regulando de modo autbnomo y provisional situaciones juridicas que se
produzcan después de la entrada en vigencia.

La Disposicién Transitoria no se encuentra bien planteada, por lo que se sugiere
hacerla estructurada como Disposicién General.

5.12 Las disposiciones reformatorias son preceptos que reforman la norma
vigente pero cuando ésta no sea el objeto principal; tendran caracter
excepcional y se ordenaran en disposiciones distintas. Garantizando la
seguridad juridica a través de la estabilidad del ordenamiento, la homogeneidad
en el contenido de la ley.

22 Manual de Técnica Legislativa (2014) pp. 60.
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Se recomienda que el texto del Articulo reformado guarde armonia con el
formato actual de la norma. Se sugiere agregar:

Articulo 72.- (Rubica) Para los casos (...)

5.13 El Articulo 22, letra f del Reglamento de Técnica Legislativa dispone que las
disposiciones derogatorias son aquellas que hacen mencion a las disposiciones
juridicas que dejaran de tener vigencia a partir de la aprobacion de la nueva ley.
Pueden ser derogatorias parciales cuando suprimen un numero determinado de
articulos y disposiciones del ordenamiento juridico; y, total, cuando eliminan toda
la norma juridica.

Por lo tanto, se sugiere que la Disposicion Final Primera se la redacte y ubique
como una Disposicion Derogatoria.

5.14 Se recomienda por razones sistémicas incluir en la Disposicién Final
contenidos claramente definidos. Por lo tanto, podra tener clausulas de
salvaguardia, reglas de entrada en vigencia entre otras. Para ejemplificar: “La
presente Ley entrara en vigor a partir de su publicacidon en el Registro Oficial
(...)", Adicionando en la parte final la frase: Dado y suscrito en la sede la
Asamblea Nacional ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de
Pichincha, a los .... dias del mes de ..... de ....

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley de Extradicion”, sujeto a analisis, sujeto a analisis, CUMPLE
con los requisitos formales establecidos en los articulos 134 y 136 de la
Constitucion de la Republica y 54, 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

Es decir:

a) Dispone de iniciativa legislativa;

b) Se refiere a una sola materia;

c) Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional,

d) Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; vy,

e) Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

1. Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;
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2. Calificar el “Proyecto de Ley de Extradiciéon”;

3. Unificar con los demés proyectos de ley afines, conforme mandato del
Articulo 58.1 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa; y,

4. Designar para su tramite, a la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, que es competente para tratar este
tipo de proyectos de ley, de acuerdo con el Articulo 21, nimero 1, de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta,
analizados y calificados de forma posterior por el Consejo de Administracion
Legislativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administraciéon
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el
Extracto del “Proyecto de Ley de Extradicion”.

Atentamente,

Mgtr. Javier Antonio Nuques Balda
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por: Mgtr. Fernanda Garcia Y.

Revision Juridica: Javier Nuques
Andrés Moyén.
Analisis econémico y ODS: Michelle Tello.

Fernanda Garcia Y.

Revisiéon de composicién formal del

; Inés Tonato
documento:
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ANEXO 1

EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL “Proyecto de Ley de Extradicién”
PROYECTO
PROPONENTE José Dionicio Suing Nagua, Presidente encargado de la
Corte Nacional de Justicia
FECHA DE
PRESENTACION 21 de julio de 2025
MATERIA PENAL
OBJETIVO DEL Crear una Ley de Extradicion
PROYECTO

SINTESIS GENERAL
DEL PROYECTO

Contiene: Exposicion de Motivos, nueve considerandos,
treinta y nueve articulos, disposiciones: una transitoria,
dos reformatoria y dos finales.

La Propuesta de Ley se estructura en el Referéndum del
21 de abril de 2024 en el cual se consulté la posibilidad de
extraditar a personas ecuatorianas bajo las condiciones,
requisitos establecidos en la Constitucion e instrumentos
internacionales, asi como de la Ley'. En el marco de este
precepto se plantea crear una ley de extradicion que acoja
los cambios y avances constitucionales respecto de la
cooperacion internacional en materia penal, en nuestra
legislacién interna y en las nuevas tecnologias que
permitan una eficiente gestion de los procesos de
extradicion.

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley de Extradiciéon” sujeto a analisis,
sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos formales
establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucion
de la Republica y 54, 55 y 56 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa.

Es decir:

a) Dispone de iniciativa legislativa;

b) Se refiere a una sola materia;

c) Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea
Nacional,

'Referendum del 21 de abril de 2024, Pregunta B: ¢ Esta usted de acuerdo con permitir la extradicion de
ecuatorianos, con las condiciones, requisitos, restricciones e impedimentos establecidos en la
Constitucion, los instrumentos internacionales y en la Ley, enmendando la Constitucién y reformando las

leyes, conforme el Anexo 17?
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d) Tiene exposicion de motivos, considerandos y
articulado; vy,

e) Contiene la expresion clara de los articulos que con
la nueva Ley se derogarian o se reformarian.

RECOMENDACIONES | Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica
Legislativa recomienda al Consejo de Administracion
Legislativa:

1. Considerar los criterios establecidos en el Informe;

2. Calificar el “Proyecto de Ley de Extradicion”;

3. Unificar con los demas proyectos de ley afines,
conforme mandato del Articulo 58.1 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa; vy,

4. Designar para su ftramite, a la Comision
Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, que es competente para
tratar este tipo de proyectos de ley, de acuerdo con
el Articulo 21, numero 1, de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa.

Elaborado por: NFGY
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ANEXO 2
“PROYECTO DE LEY DE EXTRADICION”

Proponente:
Nacional de Justicia

José Dionicio Suing Nagua — Presidente Encargado de la Corte

El precitado Proyecto de Ley contiene dos disposiciones reformatorias al Cédigo
Organico Integral Penal. Los Articulos que son objeto de la Propuesta, se
detallan en el siguiente Cuadro y, para una mejor apreciacion, se resaltan las

reformas establecidas:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA. - A continuacion del articulo
72 del Cédigo Organico Integral Penal
agréguese un articulo innumerado que
diga:

“Para los casos de excepcion
previstos en el articulo 34 de la Ley
de Extradicion, de otorgarse la
extradicion pasiva de una persona
que a su vez se encuentre procesada
o cumpliendo una condena en el
Ecuador, ejecutada la entrega se
suspenderan los plazos de
prescripcion de la accion, asi como
los plazos de prescripcion de la
pena, por el tiempo que la persona
extraditada se encuentre procesada
o cumpliendo una pena en el pais
requirente”

Art. 563.- Audiencias.- Las audiencias se
regiran por las siguientes reglas:

1. Se celebraran en los casos previstos
en este Cdédigo. En caso de que no

SEGUNDA. - En articulo 563 del
Cddigo Organico Integral Penal, luego
del numeral 14 agréguese un inciso que
diga

Art. 563.- Audiencias.- Las audiencias
se regiran por las siguientes reglas:

1. Se celebraran en los casos previstos
en este Cdédigo. En caso de que no
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pueda llevarse a cabo la audiencia, se
dejara constancia procesal. Podran
suspenderse previa justificacion y por
decision de la o el juzgador.

2. Son publicas, con las excepciones
establecidas en este Codigo. La
deliberacion es reservada. En ningun
caso las audiencias podran ser
grabadas por los medios de
comunicacion social.

3. Se rigen
contradiccion.

por el principio de

4. Instalada la audiencia, la o el juzgador
concedera la palabra a quien lo solicite y
abrira la discusion sobre los temas que
son admisibles. En caso de existir un
pedido de revisar la legalidad de la
detencién, este punto sera siempre el
primero en abordarse.

Como regla general, las o los fiscales y
las o los defensores publicos o privados
tendran derecho a presentar de forma
libre sus propuestas, intervenciones y
sustentos.

5. Se resolvera de manera motivada en
la misma audiencia. Las personas
seran  notificadas con el solo
pronunciamiento oral de la decision.
Las sentencias se reduciran a escrito y
se notificara  dentro del plazo de diez
dias. Los plazos para las
impugnaciones de las sentencias y autos
definitivos no dictados en audiencia
correran a partir de la notificacion por
escrito.

6. El idioma oficial es el castellano, de no
poder entender o expresarlo con
facilidad, la persona procesada, la

pueda llevarse a cabo la audiencia, se
dejara constancia procesal. Podran
suspenderse previa justificacion y por
decision de la o el juzgador.

2. Son publicas, con las excepciones
establecidas en este Codigo. La
deliberacion es reservada. En ningun
caso las audiencias podran ser
grabadas por los medios de
comunicacion social.

3. Se rigen por el
contradiccion.

principio de

4. |Instalada la audiencia, la o el
juzgador concedera la palabra a quien
lo solicite y abrira la discusion sobre los
temas que son admisibles. En caso de
existir un pedido de revisar la legalidad
de la detencidén, este punto sera
siempre el primero en abordarse.

Como regla general, las o los fiscales y
las o los defensores publicos o privados
tendran derecho a presentar de forma
libre sus propuestas, intervenciones y
sustentos.

5. Se resolvera de manera motivada en
la misma audiencia. Las personas
seran notificadas con el solo
pronunciamiento oral de la decision.
Las sentencias se reduciran a escrito y
se notificara dentro del plazo de diez
dias. Los plazos para las
impugnaciones de las sentencias y
autos definitivos no dictados en
audiencia correran a partir de la
notificacion por escrito.

6. El idioma oficial es el castellano, de
no poder entender o expresarlo con
facilidad, la persona procesada, la
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victima u otros intervinientes, seran
asistidos por una o un traductor
designado por la o el juzgador.

7. La persona procesada, la victima u
otros intervinientes, en caso de no poder
escuchar o entender oralmente, seran
asistidos por un intérprete designado por
la o el juzgador, quien podra usar todos
los mecanismos, medios y formas
alternativas de comunicacion visual,
auditiva, sensorial y otras que permitan
su inclusion en el proceso penal. Lo
anterior no obsta para estar
acompanados por un intérprete de su
confianza.

8. Al inicio de cada audiencia la o el
juzgador dispondra que se verifique la
presencia de los sujetos procesales
indispensables para su realizacion y, de
ser el caso, resolvera cuestiones de tipo
formal.

9. La o el juzgador controlara la disciplina
en la audiencia, incluso podra limitar el
ingreso del publico por la capacidad o
seguridad de la sala, establecera el
tiempo de intervencién de los sujetos
procesales, de acuerdo con la naturaleza
del caso y respeto al derecho de
igualdad de las partes.
10. Se contara con la presencia de la o
el juzgador, las o los defensores publicos
o privados y la o el fiscal. Los sujetos
procesales tienen derecho a intervenir
por si mismos o a través de sus
defensores publicos o privados. En el
caso de las personas juridicas de
derecho publico, a las audiencias podra
acudir el representante legal,
delegados o el procurador judicial o sus
defensores.

intervinientes, seran
una o un traductor
la o el juzgador.

victima u otros
asistidos por
designado por

7. La persona procesada, la victima u
otros intervinientes, en caso de no
poder escuchar o entender oralmente,
seran asistidos por un intérprete
designado por la o el juzgador, quien
podra usar todos los mecanismos,
medios y formas alternativas de
comunicacion visual, auditiva, sensorial
y otras que permitan su inclusion en el
proceso penal. Lo anterior no obsta
para estar acompafados por un
intérprete de su confianza.

8. Al inicio de cada audiencia la o el
juzgador dispondra que se verifique la
presencia de los sujetos procesales
indispensables para su realizacion y, de
ser el caso, resolvera cuestiones de
tipo formal.

9. La o el juzgador controlara la
disciplina en la audiencia, incluso podra
limitar el ingreso del publico por la
capacidad o seguridad de la sala,
establecera el tiempo de intervencion
de los sujetos procesales, de acuerdo
con la naturaleza del caso y respeto al
derecho de igualdad de las partes.

10. Se contara con la presencia de la o
el juzgador, las o los defensores
publicos o privados y la o el fiscal. Los
sujetos procesales tienen derecho a
intervenir por si mismos o a través de
sus defensores publicos o privados. En
el caso de las personas juridicas de
derecho publico, a las audiencias podra
acudir el representante legal,
delegados o el procurador judicial o0 sus
defensores.
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11. No se podra realizar la audiencia de
juicio sin la presencia de la persona
procesada, salvo los casos previstos en
la Constitucion de la Republica.

12. Si no se realiza la audiencia de juicio
por inasistencia de la persona procesada
o de sus defensores, es decir, por
causas no imputables a la administracion
de justicia, dicha inasistencia
suspendera de pleno derecho el
decurso de los plazos de la caducidad de
la prisidn preventiva hasta la fecha en
que efectivamente se realice la
audiencia de juicio. Lo anterior, sin
perjuicio de la necesaria constancia
procesal respecto de la suspension en
cada expediente.

13. Las actuaciones y peticiones de los
sujetos procesales que se presenten
ante las o Ilos juzgadores, seran
despachadas de forma concentrada.

14. Si la persona procesada esta
préfuga, después de resuelta la etapa de
evaluacion y preparatoria de juicio, la o
el juzgador suspendera la iniciacion de la
etapa de juicio hasta que la persona
procesada sea detenida o se presente
fisicamente de manera voluntaria.

15. Si son varias las personas
procesadas y estan profugas y otras
presentes, se suspendera el inicio del
juicio para las primeras y continuara
respecto de las segundas.

11. No se podra realizar la audiencia de
juicio sin la presencia de la persona
procesada, salvo los casos previstos en
la Constitucion de Ila Republica.

12. Si no se realiza la audiencia de
juicio por inasistencia de la persona
procesada o de sus defensores, es
decir, por causas no imputables a la
administracion de justicia, dicha
inasistencia suspendera de pleno
derecho el decurso de los plazos de la
caducidad de la prision preventiva
hasta la fecha en que efectivamente se
realice la audiencia de juicio. Lo
anterior, sin perjuicio de la necesaria
constancia procesal respecto de la
suspension en cada expediente.

13. Las actuaciones y peticiones de los
sujetos procesales que se presenten
ante las o los juzgadores, seran
despachadas de forma concentrada.

14. Si la persona procesada esta
préfuga, después de resuelta la etapa
de evaluacion y preparatoria de juicio,
la 0 el juzgador suspendera la iniciacion
de la etapa de juicio hasta que la
persona procesada sea detenida o se
presente fisicamente de manera
voluntaria.

‘“Establecida la suspension del inicio
de la etapa de juicio, el juez debera
disponer a INTERPOL publique en su
sistema la respectiva notificacion
roja.”

15. Si son varias las personas
procesadas y estan préfugas y otras
presentes, se suspendera el inicio del
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juicio para las primeras y continuara
respecto de las segundas.

DISPOSICION TRANSITORIA. - Seran
negadas las solicitudes de
extradiciéon pasivas respecto de
ciudadanos ecuatorianos, cuyos
hechos que se les imputa sean
anteriores a la fecha en que entré en
vigencia la reforma aprobada
mediante Referéndum de 21 de abril
de 2024. En tales casos, la o el
Presidente de la Corte Nacional de
Justicia remitira el proceso a la
Fiscalia General del Estado, para que
de oficio inicie la investigacion del
presunto delito en el Ecuador, y de
ser procedente su juzgamiento. Para
este efecto, la Fiscalia General del
Estado solicitara la asistencia penal
internacional al Estado requirente.

DISPOSICIONES FINALES. -

PRIMERA. - Derégese la Ley de
Extradicion Ley No. 24 promulgada
en el Registro Oficial 152 de 30 de
agosto de 2000.

SEGUNDA. - La presente Ley entrara
en vigencia a partir de la fecha de su
publicacién en el Registro Oficial. En
caso de conflicto, sus disposiciones
prevaleceran sobre las demas de
caracter ordinario o especial.

Elaborado por: Daniel Guamani Vasquez




